EXPOSICION DE MOTIVOS

El nimero de muertos y heridos graves, menos gsaka®s por los
Accidentes del Trafico de la Circulacion Vial es &dto y tan
constante afo tras afo que constituyen en Espadide @e la lacra
social, la tragedia humana y el alto coste quéafggn, una auténtica
endemia, ya que tiene todas las caracteristicastddipo de
dolencia: continuidad en el tiempo y en el espagoavamiento
incidental periddico en épocas de vacaciones ¥ fileesemana,
ninguna tendencia a su erradicacion espontanaaalgejoria
esporadica y poca 0 ninguna respuesta al trataoniettitual.

La forma de tratar este gravisimo problema en Espafido siempre
dirigida al conductor, prestandose muy poca atergila carretera y
al vehiculo, que son los otros elementos que cord#oresta endemia,
a la que habitualmente se refieren los experto®©aam epidemia, lo
que es correcto soélo si se toma Unicamente endsrasion un
periodo de tiempo determinado, como, por ejemplepidemia de
accidentes de un verano.

El pensamiento que ha adornado la mente de losrieaples del
trafico imbricadas en el problema, ha sido muyaglaimple y
contundente: "Si las carreteras son las que tengrasscoches son
los que se pueden comprar, s6lo podemos intentiair wh
comportamiento de los conductores y usuarios deglasteras y de
las calles".

Los elementos implicados, sin embargo, en los Axtis de
Circulacion, aparte del conductor, son tambiéralaetera y el
vehiculo. Estos tres elementos llevan implicitosiemismos unas
caracteristicas que constituyen potencialmentéaguligrosidad que
son los factores de riesgo, que deben ser condmemmo tales a la
hora de estudiar verazmente las causas de losatesd Los tres
elementos tienen que sopesarse cientificamentejasth medida de
su importancia, ya que, con la légica de la matea&n mente, se
trata de 3 elementos, que deben ser tomados d8.3rralquier otra
forma de considerarlos, de 2 en 2, y, como haliteate se hace en
las estadisticas publicadas por las instanciamtHs; de 1 en 1, es
decir, exclusivamente el conductor con sus solasimstancias, no
puede ser ni minimamente correcto; al revés, eglgraente
enganoso.

Este error de interpretacion de las variantes asdadriables de
varios factores de riesgo pero de un solo elemettevado, y esta
llevando todavia, a muchos estados, entre elloaftasp@ elaborar
leyes de trafico y sus reglamentos que, conformewadernizandose
y actualizando, son mas represivas, coercitivasagtovas contra el
conductor, atendiendo muy poco a la educacionaviadasi hada a la
informacion veraz, ignorando que la experienciandehisimos afos
ha demostrado que este es el mejor camino parad&cdinero a
través de multas pero no lo es para la mejorigrddllema. Tampoco
se presta en ellas mucha atencién, a veces tasasgga se acerca a
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ninguna, a los factores de riesgo de los otroeteentos: la
carretera y el vehiculo.

En algunos paises avanzados en circulacion vialpc8uecia, el
Reino Unido de la Gran Bretafia y Estados Unido&rdérica, que
desde hace muchisimo tiempo vienen atendiendonajlara de sus
carreteras y de su parque movil, sin olvidar didiakumano, el
namero de accidentes de trafico, considerando le=tos y heridos
y su incidencia por horas de conduccion y por kdtros de carretera,
ha disminuido extraordinariamente, demostrandoetiorgue en los
accidentes el conductor es como mucho tan impertaorho la
carretera y el vehiculo, pero no mas importante.

La l6gica mas aplastante lleva a cualquier meradlalsaber que el
mejor conductor del Mundo, dadas unas condiciath@seas de
trafico, si va conduciendo el mejor automovil deTlierra por la
mejor autopista del Universo, tiene poquisimastplidades, casi
ninguna, de tener un accidente. También conoceaigah que, al
revés, el peor chofer de La Tierra, dada una nilacson viaria, si
lleva el peor coche del Universo por la peor careetiel Mundo,
tiene muchisimas posibilidades, casi todas, de temnaccidente.
Donde la l6gica ya no puede ayudar es en la sdoactermedia, es
decir, ni tan buena que no existan los accidentesirmala que
siempre se produzcan. En este supuesto, que esdverdforma en
la actualidad la auténtica realidad, es donde, gratender el
problema, condicion "sine qua non" para llegar aducion o por lo
menos estar en el camino de ella, es fundamengadgintroduzcan
todas las variables o caracteristicas variantescqustituyen cada
factor de riesgo, para que en el estudio de catideatte y en el
analisis estadistico del conjunto de ellos puedéinasla luz sus
causas, dando a conocer, por lo menos, tres vesiabés factores de
riesgo, cada uno de ellos dimanados de uno dedoseatos del
trafico: el conductor, la carretera y el vehiculo.

La publicacion de estos ultimos resultados de amad periddica,
seria, sin duda alguna, del maximo interés. Endsss extremos de
su maxima o minima expresion era suficiente lackgiara que todo
el mundo entendiera el problema y su solucién yaaatcon arreglo a
ello. En los casos intermedios se hace absolutanmexcesaria la
publicacion de los hechos, si no de las variabéesadla uno de ellos
en el momento en que se producen, si al menos adpap
estadisticamente con sus variables principalegugason
innumerables, casi infinitas, las combinacionelde&ausas, si
tenemos en cuenta todos y cada uno de los faacteressgo de los
tres elementos fundamentales y basicos del tragiocmonductor, la
carretera y el vehiculo.

Dado que la causa fundamental de los Accidentesrdéto de la
Circulacion Vial esta centrada en la falta de infacion fehaciente
de los usuarios de la carretera y de los viandauexa de los
factores de riesgo implicados en ellos, es poub g
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MOCION

El Senado insta al Gobierno a:

1°.- Estudiar con mayor rigor cientifico las causagos Accidentes
del Tréafico de la Circulacién Vial, teniendo en oteeen profundidad
todos los factores de riesgo que estan dentrosdeds grandes
variantes del problema: los elementos conductoreizaa y vehiculo
a motor.

2°.- Elaborar un auténtico Libro Blanco de la Setad Vial y de las
Causas de los Accidentes de Trafico con los déosgificamente
obtenidos de los factores de riesgo implicadosrpnétados con
estadisticas estrictamente fiables, haciendo mfereo soélo al
conductor que sufrié el percance y sus circunstan@dad, sexo,
afios de permiso de conducir, ingesta de alcohagadro
medicamentos, nimero y edades de los ocupantgsseto también
a la carretera donde se produjo el accidente gaasteristicas
(autopista, autovia, via rapida, carretera estadahunitaria, comarcal
o local, cruce o interseccién, tipo de recta o auadial, cerrada o
abierta, cambio de rasante, paso a nivel, condisictimaticas, etc.)
y al mismo tiempo considerar la clase del vehiemauelto en el
accidente (motocicleta, camién, autocar, automéalilsicacion
norteuropea, centroeuropea, sureuropea, espafisdacana u
oriental, antigiiedad, cilindrada, caballos de fagpeso del chasis,
etc.).

y 3°.- Reglamentar, hasta en tanto no esté elab@lddbro Blanco
referido, que, en los medios de comunicacion désiéTlelevision
Espafola, Radio Nacional de Espafia y Televisiongsr®micas,
etc.) y en las instituciones estatales o auton®meandole
informativo social (CIS, Jefaturas de Trafico, Bu®nes Generales
de Carreteras, etc.) se publiqguen, al menos biraéosu
trimestralmente, las causas de los accidentesfieotrhaciendo
mencion en cada uno de ellos de los mencionadtmdaade riesgo
de cada uno de los tres elementos referidos: elumor, la carretera
y el vehiculo.

Fdo.: Francisco Arnau Navarro, Fdo.: M2 Antonia fifeaz Garcia,
Secretario General Adjunto Portavoz Adjunto
del G. P. Socialista. del G. P. Socialista.

APUNTES PARA LA REPLICA

El Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de magopo el que se
aprueba el Texto Articulado de la Ley sobre TrafCwculacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, dimana de |t&macion al
Gobierno explicitada en la Ley 18/1989 de Basesmigino nombre,
para desarrollarla articuladamente, justificangmo“la importancia
de los derechos individuales y por la complejidauhica del
contenido".

Este Real Decreto hace hincapié, ya desde la intoa@h o



Exposicion de Motivos, en que el objeto de la Lepalser "la
proteccion publica”, pasando inmediatamente a derei como
altimo acervo "las innegables secuelas negativesafieo, que
tienen su maximo exponente en los accidentes delanion”.

En el Titulo Preliminar de este decreto, se seiiadael objeto de la
Ley es la "regulacion legal del trafico, circulatiy seguridad vial*
para lo que anuncia, refiriéndose a los vehiculegsyusuarios, que
se regulan entre otras cosas, "las normas pavelhdsulos, peatones
y animales, los elementos de seguridad activaiyggda utilizacion
y condiciones técnicas de los vehiculos y de ltgidades
industriales”, mientras que para la carretera sélmencionan "los
criterios de sefalizacion”.

Finalmente, en su ultimo articulo de este titulbaala de los
"conceptos basicos” o definiciones utilizados d¢a &y, que se
refieren a los vehiculos, vias publicas y usuat®ias mismas, que
se concretan en un Anexo.

En el Anexo se incluyen solo 3 definiciones refegsral conductor,
mientras que las que conciernen a la carreterars@hg a los
vehiculos a motor totalizan 50. Sin embargo, m&ngue en casi
todos los articulos se menciona al conductor, éabtigle de alguna
manera o prohibiéndole alguna accion; sélo en tiouo se hace
mencion de la carretera tratada individualmenteregite a la
"obligatoriedad de una correcta sefalizacion" es de la seguridad
vial, y solamente en otro articulo se tiene en tauehvehiculo de
forma independiente para exigirle, con vistasselguridad, que "esté
en perfecto estado de funcionamiento”. En el réstims articulos,
donde se menciona la carretera o el vehiculo, sesghace esto en
conexién con el conductor, exigiéndole que cir@dela carretera
gue sea con arreglo a las normas y que conduzrcelet que sea,
pero respetando las leyes del trafico.

En todo accidente esta siempre presente el fagtoaho, el
elemento conductor. Sin embargo, aunque asi sedepularse dos
situaciones totalmente distintas: el conductor pcavel accidente
con su actitud anémala o el conductor no puedaresitaccidente a
pesar de su habilidad experta. Aunque estas dametancias
pueden darse independientemente, lo habitual esegden en
conjuncion. Una carretera demasiado mala pueda sausa
principal de un accidente en un conductor demasiadbado. Un
vehiculo muy deteriorado puede ser suficiente rgada un
accidente en un chofer descuidado. En ambos casodpla es
achacada al elemento conductor, olviddndose sierapia
interpretacion oficial y en las estadisticas quptg#tican, asi como
en las noticias de los accidentes, de los otromsentos: la
carretera y el vehiculo.

A pesar de lo antedicho, las noticias de los meditosomunicacion
oficial y las estadisticas oficiales publicadatambién, aunque a
menor escala, los otros medios informativos y éssiitados de las
encuestas privadas, casi nunca mencionan la qarrgielesde luego,
nunca mencionan la marca del vehiculo, considetdatioez, que
ello significaria poner en evidencia una mala gestie las



infraestructuras viarias, y que, desde luego, derquia a la
fabricacion de ciertas modelos de vehiculos, repermdo en los
ingresos por el anuncio de esas marcas.

Algunos ejemplos, finalmente, pueden ilustrar le gagtamos
diciendo. Basten dos de ellos, bien conocidos deade tiempo,
aungue en este momento parezcan algo exageradosmegalidad
no lo son: la Curva de la Muerte de Almeria y eti@nde las Viudas.
Después de muchos accidentes en una curva cosuéhdo de
varias decenas de personas muertas y heridas gest@surva fue
bautizada como "La Curva de la Muerte de Almedajando en
entredicho la consideracién oficial de que se Iatde conductores
imprudentes.

Cuando mucha gente lleg6 a tener algun familiargam vecino que
habia muerto en accidente de trafico y sus viudaduxian el
automavil heredado, la gente empez6 a darse cgaptae trataba
casi siempre de un mismo modelo de una misma maeoaando,
que tal vez, la versién oficial de conductores aflos que hacian
derrapar el automovil en las curvas no era del tielva, bautizando
ese vehiculo como "El Coche de las Viudas".

El concurso de la alcoholemia aumentada en muduidestes no es
necesariamente la causa principal del mismo, catémedmitiendo
muchos jueces y magistrados. De hecho, irGnicameontea
Estadistica en la mano se pueden ridiculizar laslasiones
oficiales. Si en un fin de semana el 80 % de lgsnés tienen
alcoholemia positiva y solo el 10 % de estos sufireaccidente,
mientras que 4 de los que no han bebido alcohmi¢gambién un
percance, no cabe duda que "beber alcohol prelosraecidentes”,
ya que los accidentes de los bebidos sdlo sonc8dke 100, mientras
gue los sobrios son 4 de 20, es decir, sumariale 2ada 100. Esta
suposicion es tan falsa y ficticia como pudierdosleroficial, que
considera que entre los bebidos hay 8 accidentestnas que en los
no bebidos sélo hay 4. Ninguna de estas dos infExeestadisticas
es valida, lo que no impide creer que el alcohbkedser un factor de
riesgo; de lo que se trata es de darle su justsidenacion, no sobre
valorando gratuitamente su importancia, tal vegyméndose,
primero de todo, cuales son las causas de losemtegldurante los
dias laborables de la semana en los conductoréssob

Y, por ultimo, si se me permite afiadiré un sarcagnpoegnado de
sentimiento tragico: "Una cosa buena tienen loglantes de
circulacion: el gran numero de heridos graves esiohes cerebrales
irreversibles hace que sea Espafia el pais con méagwro de vidas
salvadas por los transplantes de 6rganos y Alidargemera
provincia de Espana”.



